DE[OE)

AYUNTAMIENTO DE CASTRO URDIALES

ASUNTO: incompatibilidad de vocal de la Junta Vecinal de Samano.

‘ D. JOSE MANUEL BALLESTERO PERNIL, VICESECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
DE CASTRO, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 92.3 LBRL, 54 del TRRL, 92y
173 del ROF, y 3 del RD 1174/1987, procede a emitir el siguiente:

INFORME DE SECRETARIA
I. LEGISLACION APLICABLE
Il. ANTECEDENTES DE HECHO

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS
IV. CONCLUSIONES

1. LEGISLACION APLICABLE:

La legislacion aplicable al caso que nos ocupa se concreta fundamentalmente en las
iguientes disposiciones generales y sectoriales:

- Ley de Bases del Regamen Loca! 7/1985, de 2 de Abril, modificada por Ley 57/2003

SE "'t bria (Publicada en el Boletin Ofi cxal de Cantabria de 3 de junio de 1994; BOE de 8 de julio .
de. )1 994), art.13;

: - RD Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de Ia
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL), art.156;

- RD Legislativo 781/1986, de 18 de Abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de
las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local (TRRL), arts. 38 a 45;

- RD 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se épmeba e! Reglamento de
Organizacién , Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF), arts. 142 a
145;

- Ley 12/1995, de 11 de mayo, de Incompatibilidades de los miembros del Gobierno de
la Nacién y de los altos cargos de la Administracion General del Estado;

- Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas;

- Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, arts. 177, 178,
199; .

- Real Decreto Legislativo 2/2000 por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante TRLCAP), arts. 20, 61 v
62;

- Real Decreto 1098/2001, >de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento

General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante RLCAP),
arts.17 a 20; -
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- Ley 30/1992 de Reégimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (en adelante LRJAP-PAC), arts 62 y 102;

- Cédigo Penal.

il. ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 14 de junio de 2006 tiene entrada en este Ayuntamiento escrito de
fecha 29 de mayo de 2006 firmado por Dofia Michelle Meulemans Pérez, Vocal de la Junta
Vecinal de Samano, en el que manifiesta que el cargo de vocal de la Junta vecinal de Samano
que ejerce D. Fermin Urquijo es incompatible con su actividad laboral, y que por lo tanto esta
presumiblemente cometiendo un delito de prevaricacion. En el referido escrito se propone
someter a votacion la situacion de incompatibilidad del Sr. Fermin Urquijo por los miembros de
la entidad menor, donde se dictamine que el vocal debe posicionarse sobre cual es la actividad

. que piensa seguir desarrollando, si la de llevar a cabo obras para el Municipio de Castro
diales (financiado por cualquier administracién publica, tanto municipal como regional), o la
. deVocal de la Junta Vecinal de Samano, pero nunca los dos de forma simultanea.

s

Segundo.- Se desconoce por esta Secretaria a que actividad laboral nos estamos
do, es decir, si es meramente un trabajador de las empresas que contratan con la

iinistracion o si es titular. propietario de las mismas. Se desconoce, asimismmo, si ha sido o
no.adjudicatario en algiin proceso de contratacion. Estas circunstancias deberian ser aclaradas
ara poder realizar un analisis mas detallado de la situacion.

Tercero.- Se solicita verbalmente por el Sr. Alcalde de Castro informe sobre la
existencia o no de incompatibilidad del vocal en cuestion y, en general, de los vocales de las
Juntas Vecinales. '

Cuarto.- Se realiza el presente Informe con el objeto de analizar la existencia de causa
de incompatibilidad y, por consiguiente, la prohibicion para contratar de aquelios contratistas
cuya financiacion total o parcial corra a cargo de la Junta Vecinal de Samano o del
Ayuntamiento de Castro.

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- SOBRE LA PROHIBICION DE CONTRATAR ESTABLECIDA EN EL
ART.20 DEL TRLCAP: .

El art.20 del TRLCAP en su parrafo e) establece efectivamente que en ningiin caso

podran contratar con las Administraciones Publicas las personas que estén incursas en alguno

. de los supuestos de la ley 12/1995, de 11 de mayo, de Incompatibilidades de los miembros del

Gobierno de la Nacion y de los altos cargos de la Administracion General del Estado, de la Ley

53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las

Administraciones Puablicas, o tratarse de cualquiera de los cargos electivos regulados

regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General. La

prohibicién alcanza iguaimente a los conyuges, personas vinculadas con analoga relacion de

convivencia afectiva y descendientes de las. personas referidas anteriormente, siempre que,
respecto de estas Gitimas dichas personas ostenten su representacion legal.

-~
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Efl art. 20 TRLCAP prohibe, pues, contratar a aquellas personas incursas en causa de
incompatibilidad. ’

La apreciacion de esta circunstancia, de conformidad con lo establecido en el
art.17 del RLCAP, debe realizarse de forma automética por los 6rganos de contratacion y
subsistird mientras concurran las circunstancias que la determinan.

Debemos pues analizar qué es y en qué consiste la incompatibilidad como
circunstancia determinante de prohibicién para contratar. Al respecto, el art.178.2.d) de la
LOREG establece claramente que es causa de incompatibilidad con la condicion de concejal
ser “contratista o subcontratista de contratos”, cuya financiacién total o parcial corra a cargo de
la Corporacién municipal o de establecimientos de ella dependientes. E! art. 178.4 indica que
cuando se produzca la causa de incompatibilidad los afectados deberan optar entre la renuncia
a la condicién de concejal o el abandono de a situacion que de origen a la incompatibilidad.

SEGUNDA.- SOBRE LA APLICABILIDAD DE LAS PROHIBICIONES DE
’CONTRATAR DEL ART.20 TRLCAP A LOS VOCALES DE LAS JUNTAS VECINALES:

Debemos peguntarnos a qué sujetos resultan aplicables las prohibiciones de contratar
0 TRLCAP . La LOREG en su art. 177, apartado 1° no parece dejar lugar a dudas:
fos ciudadanos que sean elegibles, estan sujetos a las causas de incompatibilidad a
guie se refiere el art. 178 LOREG". ‘

No existe pues objecion alguna a que los vocales de una Junta vecinal estén tambiéen
jetos a dicho régimen de incompatibilidades. No obstante, por si no estuviera suficientemente
claro, existen referencias legales que asi lo sefialan expresamente:

- Conforme al art. 13 de la Ley 6/1994, de 19 de mayo, de regulacion de las entidades
locales menores de Cantabria, para ser elegido Presidente de la Junta Vecinal o Vocal se
requerira: ay No estar incurso en ninguna de las causas de inelegibilidad e incompatibilidad
sefialadas para ser Concejal; b) Tener la condicion de elector dentro de la Junta Vecinal.

- Conforme al art. 75.7 de la LBRL todos los miembros de las Corporaciones Locales
(incluidos por supuesto los vocales de la Juntas Vecinales pues estas son entidades locales)
formularan declaracion sobre causas de posible incompatibilidad y sobre cualquier actividad
que les proporcione o pueda proporcionar ingresos economicos, declaracion que se llevara a
cabo antes de la toma de posesién, con ocasién del cese y “cuando se modifiquen las
circunstancias de hecho”. Recordemos también que, de conformidad con el art.108.8 LOREG,
en el momento de tomar posesién y para adquirir plena condicién de su cargos los candidatos
deben entre otros requisitos cumplir aguellos exigibles en materia de incompatibilidad.

TERCERA.- SOBRE LA APLICABILIDAD DEL REGIMEN DE
INCOMPATIBILIDADES Y LAS PROHIBICIONES DE CONTRATAR DEL ART.20 EN SUS
RELACIONES CON LA JUNTA VECINAL Y CON EL PROPIO AYUNTAMIENTO:

Las previsiones legales sefialadas en la consideracion juridica anterior (art.20 TRLCAP,
17 RLCAP y 178 LOREG, son plenamente aplicables a los vocales de las entidades locales
menores. tanto en sus relaciones con la Junta Vecinal como con el propio Ayuntamiento de
Castro.

Es evidente que existe una relacion entre las Juntas vecinales y los Municipios a que
- pertenecen y por lo tanto es causa de incompatibilidad con la condicion de vocal ser contratista
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o] subco_ntratista de contratos, cuya financiacion corra a cargo de la Corporacion de Castro o de
la propia Junta Vecinal de Samano. No podemos olvidar que las Juntas Vecinales son
entidades dependientes de los Municipios a los que pertenecen:

- La LBRL en su art.45 las define como Entidades de ambito territorial inferior al
_municipio, para ta administracion descentralizada de ntcleos de poblacién separados.
Cuentan con un organo unipersonal ejecutivo de eleccion directa y un 6rgano colegiado de
control, cuyos miembros seran designados de conformidad con los resultados de las
elecciones para el Ayuntamiento en la Seccién o Secciones constitutivas de la
circunscripcion para la eleccién del 6rgano unipersonal.

] -‘!fio poden’ios tampoco olvidar que los acuerdos de las Juntas Vecinales sobre
disposicion de bienes, operaciones de crédito y expropiacion forzosa, de conformidad
con lo establecido en el art. 45.2.c) LBRL, deben ser ratificados por el Ayuntamiento.

Este hecho demuestra claramente la relacién que existe entre las Juntas y el Municipio.

- Ademas, el art. 156.2 del TRLHL establece que Ias leyes de las Comunidades
onomas sobre régimen local que regulen las entidades de ambito territorial inferior al
unicipio no podran tener impuestos propios ni participacién en los tributos del Estado,
] n los del municipio a que pertenezcan. : ’

-+~ CUARTA.- SOBRE LA INVALIDEZ DE LOS CONTRATOS EN QUE INTERVENGA
‘RSONA CON PROHIBICION DE CONTRATAR: o

£l art.61 del TRLCAP establece claramente que son invalidos los contratos regulados
en dicha ley cuando concurren en los mismos alguna de las causas de derecho administrativo
o de derecho civil a que se refiere la propia ley. Y el art.62 dice expresamente al respecto que
es causa de nulidad de derecho administrativo el estar incurso el adjudicatario en alguna de las
prohibiciones o incompatibilidades sefialadas en el art.20 del TRLCAP.

De concurrir efectivamente alguna de las causas sefialadas en este Informe, por la
presunta existencia de incompatibilidad de D. Fermin Urquijo y de haber sido el mismo
adjudicatario, el contrato celebrado, en su caso, seria nulo de pleno derecho, y por lo tanto
invalido.

QUINTA.- SOBRE LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD PENAL EN LAS
ACTUACIONES REFERIDAS: ‘

El art.441 del Codigo Penal establece claramente que:

“a autoridad o funcionario publico que, fuera de los casos admitidos en las leyes 0
reglamentos, realizare por si o por persona interpuesta, una actividad profesional o de actividad
permanente o accidental, bajo la dependencia o al servicio de de entidades privadas o de
particulares, en asunto en que deba intervenir o haya intervenido por razén de su cargo, o en
los que se tramiten , informen 0 resuelvan en la oficina o centro directivo en que estuviere
destinado o del que dependa, incurrira en las penas de multa de seis a doce meses, Y
suspension de empleo o cargo publico por tiempo de uno a tres afios”. '

Es decir, que no se puede realizar o tener una actividad profesional con un centro del
que se dependa. Es evidente que de una u otra forma las Juntas vecinales dependen del

-
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municipio por lo que los vocales de las mismas deberan evitar intervenir en el futuro en los
procesos de contratacién que tanto éstas como el propio Municipio celebren.

Asimismo el art.404 indica expresamente que: “A la autoridad o funcionario publico que,
a sabiendas de su injusticia, dictare una resolucion arbitraria en un asunto administrativo se le
castigara con la pena de inhabilitacién especial para empleo o cargo publico por tiempo de
siete a diez afnos. )

Es decir, que no se puede, a sabiendas de la existencia de causa de incompatibilidad y
consecuentemente de prohibicién de contratar, proceder a adjudicar un contrato sin incurrir en
la conducta tipificada en el citado art. 404.

Estos preceptos legales deben ser tenidos en cuenta a fin de evitar incurrir en futuras
ocasiones en responsabilidades de naturaleza penal, maxime cuando a la luz del presente
Informe ya no quedaria lugar a dudar de que se estaria obrando intencionadamente al margen
de la legalidad.

. IV. CONCLUSIONES:

‘ PRIMERA.- Respecto a la primera cuestion juridica planteada podemos concluir
firmando que: En ningtn caso podran contratar con las Administraciones Publicas las
_personas; que estén incursas en alguna causa de incompatibilidad, y que dicha circunstancia
;- debe ser apreciada de forma automatica por los drganos de contratacion y subsistira mientras
concurran las circunstancias que la determinan;

SEGUNDA.- Respecto a la segunda cuestion juridica planteada podemos concluir
afirmando que: Las previsiones legales sobre incompatibilidad y prohibicién de contratar son
plenamente aplicables a los vocales de la Junta Vecinal de Samano.

TERCERA.- Respecto a la tercera cuestion juridica planteada podemos concluir
afirmando que: el régimen de incompatibilidades y las prohibiciones de contratar del art.20
TRLCAP es aplicable a los vocales de ias Juntas Vecinales tanto en sus relaciones con la junta
vecinal como en sus relaciones con el propio ayuntamiento.

CUARTA.- Respecto a la cuarta cuestion juridica planteada podemos concluir
afirmando que: Seran nulos de pleno derecho y por lo tanto invalidos todos aquellos contratos
de los que sea adjudicatario persona incursa en causa de incompatibilidad vy
consecuentemente prohibicion de contratar.

QUINTA.- Respecto a la quinta cuestion juridica planteada podemos concluir
afirmando que: a la luz de este informe la futura adjudicacion de contratos a favor de personas
incursas en causa de incompatibilidad y, consecuentemente, en prohibicién de contratar es a
todas luces contraric a la legalidad por lo que de llevarse a cabo pudiera conllevar
presuntamente responsabilidades de naturaleza penal, tanto de los adjudicatarios como del
6rgano de contratacion.

Es cuanto procede informar, salvo mejor opinion fundada en -derecho, en Castro
Urdiales a 14 de junio de 2006. DR

EL VICESECRETARI

Fdo.: D. JOSE MANU ERO PERNIL
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